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CONCEJO MUNICIPAL,
~ PITALITO &V 7 .

ACUERDO 050

03 DIC 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA ASUMIR
COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PITALITO HUILA, en uso de las
atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas en el Articulo 313 de la
Constituciéon Nacional, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la Le 819

de 2003, la Ley 1483 de 2011 y demas normas concordantes,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO._ Faciltese al Alcalde Municipal para asumir compromisos
presupuestales con recursos de la vigencia 2016, cuya ejecucién se realice durante las
vigencias 2015 y/o 2016, y comprometen vigencias futuras excepcionales, conforme a lo
planteado en el Articulo 1 de la Ley 1483 de 2011.

ARTICULO SEGUNGO._ Autoricese la incorporacién de recursos por valor de
NOVECIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS
DIECIOCOHO PESOS ($910'417.518,00), correspondientes a los aportes del Municipio para el
Programa de Alimentacién Escolar y los recursos provenientes del Ministerio de Educacién
Nacional al presupuesto municipal para los fines estipulados en la Resolucién No. 16480 de
2015, los cuales estaran destinados al Programa de Alimentacion Escolar.

ARTICULO TERCERO._ La facultad aqui concedida podréa ser ejercida para celebrar
contratos desde la entrega en vigencia del presente Acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2015.

ARTICULO CUARTO._ El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo Municipal ANGEL MARIA
MOLINA VEGA, de Pitalito Huila, hoy 30 de noviembre de 2015.

Y LUNA JOVE CA% TO VEGA GARCIA

President Secretagio | eral
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REPUBLICA DE COLOMBIA

VINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION NUMERO 1 4.* 3() DE 2015

(0 50C 010 o
Por la cual se asignan los recursos del presupuesto del Ministere de Educacion Nacional
para el Programa de Alimentacion Escolar

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En el uso de sus facultades legales. y especiai 'as contenidas en el articulo 5 de la Ley
715 de 2001 y el articulo 2.8.15 . del Decreto Unico Reglarnentano del Sector i{acienda
y Créditc Publico N' 1068 de 2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 28 156 nel Decr=id 1068 de 2015 senna gue [as modificaciones al
anexo del decrelo de hqudacion que no modifiquen en cada Seccon presupuestal el
monlo total de sus apropiaciones de funcionarmente sewvicio de la deuda o los programas
y subprogramas de iversion aprobados por el Congreso se realizaran medalite
resolucion expedida por el jefe del organc respectivol | #EI Miristenio de Hacienda v
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional aprobara las
operaciones presupuestales comnlemdas en las resolliciones o Acnertdos ona vez se realice
el registro de las soliciudes en el Sistemna Inlegrado de infonnacion Financiera SiHi
Nacion Si se trata de gasitos de mversion. se 1equetiia ademas del consepto favorable
el Depatamento Nacronal de Planeacion (. 1

Que el articulo 21 de la Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014 y el articule 22 del Decreto
2710 del 26 de diciembre de ese mismo afo disponen que

“Se podran hacer distubticiones en &l presupuesto de inGresos v gastos sin cambia su

destinacion. mediante resolucion suscrita por el Jjefe dei respectivo organos’ En el caso de
jos establecimuenios publicos del oiden nacional  estas chistnbuciones se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos drecivos S o existen juntas 0 Consejos
directivos. o hara el representanie legal de eslos/ Las operaciones presupuestales
conlenidas en los mencionados aclos admunstirativos. se someteran a ia aprobacion el
Ministerio de Hacienda y Crec”  Puoblico-Dieceion General dal Piasupuesin Puabliro
Nacionai, y tratandose de gaslcs de inversion. requeriran del conceply previo favorable
del Departamentn Nacional de Planeacion - Dweccion e inveistones y Finanzas
Publicas/ Los jefes de los 0rganos responderan por la tegalidad de Ins aclos en
mencion//. A fin de evitar duplicaciones en jos ¢a8sas &l los cuaies la distubucion afecte el
presupuesto de ofro organo que haga parte ol Presupitesic General e la Nacion el
mismo acto administrativo seivira de hase patd tealzat Ios pustes cornespondientes e el
orgaino que dislibuye e incolporal las del crganc recepiory. La Jjecucsii presupuestal e
estas debera efectuarse | parte 1 [os Organcs reeploies on la tsma vigencia de fa
distribucion ()

Que la Ley 1450 de 2011 dispone en el paragrafo 4 de su arhicuio 136 que ‘ef Programa
Alimentacion Escolar se trasiada del instiic Colormianc de Bienestar Famihar af
Ministerio de Educacton. por jo cual Je asani a vse Matistionin Oneniacion. ejecucion v
aticutacion del progiama” que se concreta en una funcion 2L secifica prevista en el inciso
2 del paragralo 4. cuyc lenor literal indica “aia ¢l efento wi MEN reaizara 1a revision
aclualizacion y definicion de fos linwamientos fecmen adnumstiativos. e los estandares y
de jas condiciones para la prestacion del semvicio para la eecucion el prugiama. qie
seran aplicados por las entidades tenoriales. ios actores y operadoras del programa F

Que en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar el marto normative expuesto
atribuye funciones de cofinanciacion a carge de 1a Nacion |os departamentos, dislritos y
municipios de articulacion  ejecucion y pnentacion por medio de la expedicion de los
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Continuacion de la Resolucidn por la cual se asignan los recursos del presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional para el Programa de Ahmentacion Escolar.

o

lineamientos técnicos-administrativos a cargo del Ministeno de Educacion. de aplicacion y
ejecucion a cargo de las entidades territoriales. y excepcionalmente al Ministerio de
Educacién por medio del contrato de aporte

Que en cumplimiento de su responsabilidad de cofinanciar el Programa de Alimentacior
Escolar. el Mimisterio de Educacion Nacional celebro convenios con diferentes entidades
territonales certificadas en educacion. en el marco de los cuales te distribuyeron recursos
del presupuesto de inversion del Ministerio apropiados para la vigencia 2015 en ci
proyecto de transferencias ‘630 710 2 [raplementacion del programa de simentacion
escolar en Colombia™ . los cuales no fu.ron ejecutados en su totalidad

Que en virtud de lo ar enor, el Ministerio de Educacion Nacional cuenta con un monto por
distribuir en su presupuesto de inversion, por valor de $43 210.752 167

Que los recursos desagregados en |a presente resolucion se encuentran respaldados por
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 154815 de 2 de oclubre de 2015
expedido por el Jefe de Presupuesto del MEN. con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional rubro Transferencias.

Que la presente desagregacion de los recursos de cofinanciacion a cargo de la Nacion
apropiados en el presupuesto de inversion del Minister'c de Educacion Nacional busca
garantizar la cofinanciacion de la estralegia de alimentacion escolar. en la medida en gue
esla se considera fundamental para fomentar la permanencia de los alumnos en €'
sistema educativo

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe informar a las entdades territonaies
certificadas en educacion el monto que recibirdn por concepto de la cofinanciacion de la
Nacion con destino al Programa de Alimentacion Escular. con el fin de que las ETC
puedan iniciar sus procesos de solicitud de vigencia futura para asegurar la continuidad
en la prestacion del servicio

En virtud de lo anterior:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Asignar a las entidades territoriales certificadas en educasion los
recursos apropiados en el presupuesto de inversion del Ministerio de Educasion Nacional
para 12 wigencia 2015 para el Programa de Alimentacion Escolar, de acuerdo al anexc
técnico que hace parte ue 1a presente Resolunion. como sigue

| Entidad Territorial Monto 2015

171,924 304
4.019.564.570
_APARTADO 221 755.408
ARAUCA 576.252.412

AMAZONAS s
S
S
: 5
ARMENIA _ $ 202422111
5
S
$

ANTIOQUIA

. ATLANTICO
BARRANCABERMEJA
BELLO

2063809
| 4.679.003
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Entidad Territorial Monto 2015
BOLIVAR 8 ) 27421 AT
ROYACA ! S 1.00% 114 344
BUENAVENTURA -;. 125 1/ 978
BUGA L7824 4 956
CALDAS F g §33 A58 G 12
CAQUETA g 612 826 810
CARTIGO Ey L/8 1Y A
CASANARE 5 450 882 H3b
CAUCA % 2058.419.061
(CESAR 5 1.363.005.291
CHIA 3 72 082.616
CHOCO g 1865618 743
 CIENAGA i 4 140 052 758
CORDOBA 3 1917 836424
CUCUTA g 792 855 264
CUNDINAMARCA 4 L 544 741499
DOSQUEBRADAS ‘ 726 18T
DUITAMA < 79 Sk 227
ENVIGADO 5 84 160841
: FACATATIVA 4 110,505 504
[LORENCIA i 262 202 300
FLORIDABLANCA 5 s ot B
FUISAGASUGA §1 60 972
GIRARDOT 3 g0 131 616
| GIRON $ | 580 746
| GUAINIA 4§ ag 737 783
| GUAVIARE lg 176.7790.091
"Wula it 1150 157 497
IBAGHIL i 7354 087
IPIAGTS i 194 450 192
ITAGUI & 43272927
JAMUND! ¢ {49 385 143
LA GUAJIRA g 662762 668
LORICA "5 257 799079
MAGANGUE 5 224 68, M0
MAGDALENA § 645 555 2K5
MAICAD ¢ TR
MALAMBO ‘ 101 Aud 200
MANIZALES i 1491 %70 630
META ' 54 T 3AN
MONTLRIA B 614 490,262

MOSQUERA 5 Bh 93R.779
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' Entidad Territorial

NARINO
'NEIVA
U NORTE DE SANTANDER
| PALMIRA
pASIO

PE (FIRA

PIEDECUESTA
| PITALITO
" POPAYAN
PUTUMAYO

QUIBDO
QUINDIO
| RIOHACHA _
RIONEGRO

RISARALDA
" SABANETA
SAHAGUN
' SAN ANDRES
"GANTA MARTA
'SANTANDER

SINCELEIO

SOACHA

50GAMUSO

5OLEDAD
| SUCRE
TOLIMA

[ TULUA
'Ti.MACO
TUNJA
"TURBD

URIBIA
| VALLE DEL CAUCA

VALLEDUPAR

VAUPES

VICHADA

VILLAVICENCIO

voPAL
' YUMBO

Ll.pAql.J.lRA

SV Vo

ow U

WA N W A W

s AR AN D LA L A D U U T (A

s

Wy W

v

Rt

VAN AN

wr Wi D

Monto 2015

1.623.329.315
53135018
965 203.861
9.634 648
382.332 564
15921.888
1.707.206
212 902 7495
329 180.024
3_3}5.185,569 )
368.¢ 4678
358. 399.623
262.350.773
1.225.078
439.235.817
30.783.69.
_lﬁf).SDﬂ.SD‘i!r
_@8.65‘?.531_
11.689.262
1.095.254.851
457.757.557
221 057450
90,577 423
1138.137
1.425.600.025
.542.390.806
22?).210.058
542 844.724
3,248,433
363.418.777
162.065 003
043 524.803
ba2 520.812
96.645.422
216 147 S86
1.354.956
223003 429
1106 522
82.279 719

1

—

—
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Continuacion de la Resnluc on por la cual se asignan e rap geens de! presupuesto ded
Mimisterio de Educacion Nacionai para e Lppgrratns 2 Ac e deien Esiolar.

ARTICULO SEGUNDO Los rer 'S0 asignados nediante 1a p esente resolucton deberan
ser destinados a los usos a los que se refiere el Articulo 2 310.3.7 del Decreto 1075 de
2015 tomando en consideracion las actividades de monitorec y seguimiento al Programa
de Alimentacion Escolar estipuladas en e Articulo 2 3 10 5 1 del mismMo Decreto

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA® La pr.sente Resolucion nge a parnr de la fecha e sd
expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BogotaD C aifos 0 5 0CT 2075

La Ministra de Educacion Nacional

e R eL

3 n \ L%
GINA MARIA PARODY I'.('EC#'IE&NA
T ___’.




- 16480
RESOLUCION NUMERO DE 2015 HOJA 6 de 10

Continuacian de fa Resoluoon por 14 cudl se @signan ion ceen ded presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacmaa pard @i Programa de Lemeelatian Fscolar.

ANEXO

A continuacion se Incluye la asignacidn con destino a las entidades terntonales
cenificadas en educacion de los recursos que se apropraran en el presupuesto de
inversion del Ministerio de Educacion Nacional para 1a vigercia 2015 y 2016 con el fin de
gue estas puedan proceder a adetantar sus procesos de sohcitud de vigencias futuras
para garantizar 1a operacion del Programs de Almentacion Cscolar

_Entidad Territarial Monto 2015
AMAZONAS g tTe 171,924 30
ANTIOQUIA i 4019 n0A 570
AFARTADO o 271 i85 AGR
ARAUCA ‘ AT LS LY
ARMENIA 5 202927 111
ATLANTICO o 882 031478
BARRANCABERME JA e 2,903 894
BELLO g 1649 008
BOLIVAR 5 1822 423402
BOYACA "¢ 1025314334
BUENAVFNTURA $ 325 176 928
BUGA 4 178 2 B3G
CALDAS %, $33.408 A32
cAQUETA 3 612 826,810
| CARTAGO . 5 178 125 463
CASANARE L 150,882 536
;CF.UCA % 20058 419001
CESAK 3 {363 005 291
CHIA 3 12087 118
fenoc I ITRRVRE L
"I NAGA 5 136,052,258
CORDOBA : % 1917 8a24
CUCUTA S /92 BRL 264
C UNDINAMARCA ‘ | 861 743490
DOSQUEBRADAS 3 FERG
DUITAMA 3 79.564,227
ENVIGADO $ 84 166.831
 FACATATIVA 5 116 505 504
| FLORFNCIA 5 262 262 464
FLORIDABLANLA 5 241237
FUSAGASUGA ? Th1 YT
GIRARDOT 5 a1l ble
GIRON 5 )0 746
CGUAINIA 5 98,737 783
| GUAVIARE i 176,70 091
HUILA g L 159,352 497
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| Entidad Territorial _ Monto 2015
IBAGUE 5 7959057
LPIALES i 194.450.192
ITAGUI 5 43.272927
JAMUNDI 5 139.355 143
LA GUAJIRA 5 662.702.668
| LORICA s 237 799.079
'WAGANGUE 204686920 |
'MAGDALENA |6 __ 1545195285
T I 303.223.009
| MALAMBO 5 121 163.400
“MANIZALES 5 191.570.630
META 5 855 1931065
MONTERIA s 634490202
| MOSQUERA s 6693877
NARINO Yo 1623329315
NEIVA S 5335018
| NORTE DE SANTANDER 5 965 203 86
' PALMIRA =+ 9 634 648
PASTO ] 382 3:2.564
 PEREIRA 5 16 921884
. PIEDECUESTA s 1.707.206
“PITALITO s 22002795
POPAYAN s 31918002
| PUTUMAYO 5 736.185.569
Q"800 S 158,454 678
"QUINDIO i & 158 399 623
RIOHACHA ! % 262.350 773
| RIONEGRO 5 1225078
| RISARALDA 18 439.235.817
'SABANETA 5 30 7836490
| SAHAGUN K 185 804 500
'SAN ANDRES 5 68,654 571
“SANTA MARTA 4 . 689,262
| SANTANDER s 1095.254.851
iswcu'_f"jo _ .8 457757557
|SOACHA i3 221059450 |
SOGAMOSO 35 90.577.423
| s0LEDAD S 1 138.147
'SUCRE § 1425600025
TOLMA § 1542 390806
TULUA s 226.210.058
| TUMACC 5 542,844 724

H
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Entidad Tertiterial Monto 2015
TUNJA g 1 2A8 44t
TURBO it ! 64418777
URIBI- S 16h2 (s 90k
VALLE DEL CAUCA 5 1 044 524 803
'VALLEDUPAR s a2 520 81/
VAUPES 5 6. 645 4227
VICHADA G 216,347 486
VILLAVICENCIO . 4 025 9%
YOPAL L5 228003 429
YUMBO g 1 106.522
ZIPAQUIRA ; 5 ]2 20,7110
| Entidad Territorial Mento 2016
i
AMAZONAS T VS EY
ANTIOQUIA £ MR AN NG
APARTADO G LehD Iov A2
ARAUCA < L) 6245 ALE
ARMENIA ¢ 177748157
| ATLANTICO T 7758438485
_BARRANCABERMEIA ¢ 26.064 847
BLLLO 3 41147 706
BOLIVAR e 1p 025 70T
BOYACA Yo e 721514
BUENAVENTURA < 2850 HAN 8R7
BUGA 5 1141192 453
CALDAS T4 7329527 485
CAQUETA 4 L 485 264,846
| CARTAGO : & 1566451467
L ASANARE S 3 9, 1T S0
CAUCA L TR ) O58 511
CESAR 4 108K 415 050
CHIA 5 b3 a0 276
CHOCO 5 16.388.859 195
CILNAGA "5 12316M617
CORDOBA 1S 16865650679
CUCUTA 5 081498760
CUNDINAMARCA & 14015551 6bd
DOSQUEBRALAS o 234U/ 0h
BUITAMA 5 #94 Bt 370
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Entidad Territorial

£ VIGADO
FACATATIVA
FLORENCIA

| FLORIDABLANCA
FUSAGASUGA
GIRARDOT

' GIRON
‘GUAINEA

" GUAVIARE
HUILA
IBAGUE
1PIALES
ITAGU!

| JAMUNDI

" LA GUAJIRA
LORICA
|MAGANt ¥
| MAGDALENA
“ MAICAO
MALAMBO
MANIZALES
META '
:h‘L}NfFer
MOSQUERA
NARINO
NLIVA
"NORTE D SANTANDER
.PI\LMI-RA

'PASTO

" PEREIRA
CPIEDECUESTA
piTALTO
POPAYAN
PUTUMAYO
QUIBDO

" QUINDIO
RIOHACHA
'RIONEGRO
RISARAI DA

' SABAN' TA
 SAHAGUN
‘SJ\I\!‘ANDERES

W AN AN

",J-‘ Y TR

o

oo

WA WD

s LA U LR TR W s v an s s

v

WA (s Do NN

WY A W AR N A

wr -

Monto 2016

740.172.156
471 7497.278
2.306.363.423
19.322 740
1436421804
792451.239
13.901 252
 868.310.678
1.553.919.591
10.185.470.495
69.992.805
1.710015.896
380.546.770
1.225.504.110
5§27 878518
2091 230.666
1,975 920.948
14.592.131.10¢
2.666 575736
1.068 162 194
1.684 ©92.714
777.522.419 451
4.392 203.335
_ 535.252.208
14.275.732.512
4G:916.725
8488 106.536
g4.7:8.130
3.362.273.673
148.812 901

o 1k013352
1.872.290.065
2 894 844 5106
6.474 015027
3.240.230.048
3.151 B04.81)
2.307.140.900
10773470
3.862.086.989
270.715.079
1.466.713.080
1.506.250.909
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Entidad Territorial Monto 2016
SANTA MART % L8 Liu Y54 8a:
SANTANDER S Gpdl 285919
SINCELEJO ¢ 4025569 166
SOACHA s 1944020 568
SOGAMOSO s 96§47 504
SOLEDAD < L O08 01
SHICRE . OILR FNE R
TOLIMA S 14564950 ha?
TULUA 5 1,989 115571
TUMACO S 4773834 866
CTUNJA 3 28567 073
TURBO T§ 31195043797
URIBIA La 1428225009
'VALLE DEL CAUCA G Ao Rp 2
| VALLEDUPAR o 4.650.39/ 095
VAUPES T Te aa091022%
VICHADA Ty 1900826 102
VILLAVICER.CIO To T s 297.949
YOPAL ¢ 1.167.518.520
(UMBO L3 LIFETO R, Bl

ZiIPAQUIRA 4 Fa4 570 MG
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OBSERVATORIO
LEGISLATIVO

OBJETIVO DEL
OBSERVATORIO LEGISLATIVO

En el Instituto de Ciencia Politica se consi-
dera que la efectiva participacion ciudadana
tiene como requisito esencial el acceso a
una informacion adecuada y oportuna. Por
este motivo, el Dbservatorio Legislativo
busca: i) generar espacios donde diversos
sectores puedan debatir y reflexionar sobre
el contenido de los proyectos; ii) brindar
informacién acerca del tramite de los
principales proyectos que se discuten en el
Congreso, y iil) contribuir con el debate ge-
nerando propuestas que desde la sociedad
civil enriquezcan los proyectos.

El Observatorio Legislativo s un proyecto
del Instituto de Ciencia Politica apoyade
econdmicamente por la Comunidad de Madrid,
en su interés por promover proyectos que permitan
el fortalecimiento institucional,

HOJA DE VIDA DE LA LEY

= Nombre: "Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, res:
ponsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales”.

=2 NGmero: Ley 1483 de 2011,

=) Estado actual: sancion Presidencial. Diciern-
j bre 9 de 2011.

“ =1 = Autor: Juan Carlos Echeverry, Ministro de
Hacienda y Crédito Pblico.

9 Ponentes: Representantes Juan Felipe Lemos
Uribe, Alvaro Pacheco Alvarez, Yensy Alfonso
Acosta Castafiez, Mercedes Marquez Guen-
zati. Senadores ponentes Efrain José Cepeda
Sarabla, Alvarg Antonio Ashton Giraldo, Juan
Carlos Restrepo.

9 Gacetas del congreso: 873/11, 874/11,
g57/11, 888/11, 782/11, 763/11, 727/11,
738/11, 618/11.

www.icpcolombia.org

ap Fohwvurna (lorsge

“I\ Instituta de Clencia Pelitica
Hern

Neaile

Las vigencias futuras en las entidades territoriales

Ley 1483 de 2011

—CONTEXTO

as vigendias fuluras constituyen ld figura presupuestal que permite planificar y financiar proyec

tos bajo una optica de largo y mediano plazo y superar |2 limitacion natural que representa la

anualidad del presupuesto piiblico. De este modo, las vigencias futuras se suelen utilizar para

{a realizacion de grandes provectos de infraestructura u otrns proyectos economicos y sociales
que resultan estrategicos para el pais, cuy. horizonte excede una vigencia fiszal. En este sentidc, las
autorizaciones de vigencias futuras prindan seguridau financiera a pruyectos gue stan lamados a
representar politicas de Estado, en contraste con politicas de gobierno, para evilar que su desarrollo
se vea afectado por situaciones ajenas @ as que demandan su propia ejecucion.

Las vigencias futuras en Colombia han evolucionado cansiderablemente durante casi dos décadas de
desarrollo legal y jurisprudencial, partiendo de la ey 38 de 1989 hasta el esquema actual que recoge
la Ley 819 de 2003. A partir de la Constitucion Politica de 1991, cuando se establecio que el Plan
Nacional de Desarrollo debia incorporar los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion pablica nacional, y la especificacion de los recuisos financieros sequeridos para
su ejecucion —denominada Plan de Inversiones PUblicas—, se dio inicio 2 un tratamiento especifico
del tema. La Ley 21 de 1992 ofrecié una primera aproximacion a las vigencias futuras; no nbstante,
esta ley tenia un problema de aplicabilidad limitada a la vigencia fiscal colombiana, pues se tramit
como una ley anual de presupuesto. El Art. 76 de esta ley dispuso que en caso de ser necesario
comprar *“er recursos de vaiias vigencias fiscales, seria jmperativo cumplir con los requisitos que
determir 2ra el Confis.

En este escenario, el gobierno propuso al Congres:t en el mes de octubre de 1993 un proyecto de
Ley Drganica de Presupuesto modificatoria de la Ley 38 de 1989, el cual se tramito y dio origen &
la Ley 179 de 1994. Esta =y abrid paso a las denominadas vigercias futuras ordinarias y designd
a la Direccion Gener | del Presupuesto Nacianal (dependencia del Ministerio de Hacienda y Credito
Piblico) su aprobacion, de conformidad con !c establecido en esta ley y en la delegacion que para
t~l propési*s ‘2 hiciera el Confis.

Posteriormente, y en reconocimiento a que las vigencias futuras ordinarias requerian contar con una
apropiacion presupuestal en la vigencia fiscal inicia! para su aprobacion, en 1994 se presento un
nuevo proyecto de ley modificatorio de 1a Ley 38 de 1989, en el cual se proponia un NUevo ajuste al
esquema de wigendas futuras. En este marco, el Congreso aprob la Ley 225 de 1995, modificatoria
de la Ley Organica de Presupuesto, i@ cual permitid introducir una nueva modalidad de vigencias
futuras denominadas excepdonales, Tras esta modificzcion, los lineamientos basicos que permitian
contar con mecanismas reglamentadas para financiar iniciativas que superaran el afio fiscal, ya estaban
disponibles y se mantuvieron hasta la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley 8 9 de
2003), en la cual se introdujeron algunos ajustes a la norma orgénica de presupuesto v, de manera
concreta, al régimen de vigencias futuras que hoy en dia se encuentra vigente.

No obstante, el 14 de julio de 2011 la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, confirmé un fallo del Tribunal Administrativo de Casanare en el cual se declaraba
nula la Drdenanza 1 de la Asamblea Departamental de Casanare. La Sentencia del Consejo de Estado
dispone que los entes territoriales pueden comprometer vigencias futuras excepcionales slempre y
cuando: 1. Medie autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal. 2. Se trate de obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano en que se
concede la autorizacion. 3. Que su objeto sea hacer viat'> la realizacion de obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, y las garantias a les concesiones.

4, Que el . into maximo de las vigencias futuras excepcionales, su plazo y condiciones esten en con-
sonancia cun las metas plurianuales del Marco Fiscal, conforme lo preceptia el articulo 1° de |a Ley
819. El Consejo de Estado advierte que aun cuando el articulo 11 de la Ley 815 de 2003 no dispone
expresamente que su marco de aplicacion se restrinja al orden nacional, los elementos descritcs en su
contenido permiten establecer que ello es asl, por lo tanto, los entes territoriales no estan facultados
por el legislador para comprumeter vigencias futuras excepcionales ni para autorizar vigencias futuras
ordinarias durante el Jltimo afio de gobierno de sus respectivas zdministraciones’




En consecuencia, a lo largo del desarrollo normativo y jurisprudencial de las vigencias futuras, estas sun contempladas como un instrumento de gestion
o regional y local, que por su dimensidn no son susceptibles de ejecutarse en una

periody de gobierno de la administracion local.

de gasto plblico necesario para desarrollar proyectos de gran impact
vigencia fiscal y en algunas ocasiones en un lapso concardante con el

- VIGENCIAS FUTURAS EN COLOMBIA

Come ya se menciond, para las entidades te-
rritoriales las vigencias futuras extraordinarias
constituyen un instrumento de gestion de gasto
plblico necesario para desarroilar proyectos de
gran impacto regional y local, como por ejem-
plo los proyectos asociados a los sistemas de
transporte masivo, los planes departamentales
de agua, proyectos de infraestructura vial de-
partamental, entre otros.

También reviste de gran importancia para las
entidades territoriales contar con esta figura
de gestién presupuestal, para poder desarrollar
proyectos de interés nacional que estan apoya-
dos por recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) y que, dentro de un esquema de
concurrencia, requieren de |a participacion de las
entidades territoriales en un horizonte de tiempo
igual al propuesto por la nacion, a fin de lograr
el cumplimiento de Jas metas en cada uno de
los proyectos por desarrollar

Cabe anotar que el monto méximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones para su auto-
rizacion, deben consultar las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), lo
cual implica que las decisiones que se toman con
respecto a la aprobacion de vigencias futuras no
son ajenas a la programacion macroecondmica y
fiscal que desarrolia el pais. Adicionalmente, por
regla general solo se deben autorizar vigencias
futuras en el marco del periodo presidencial, y
excepcionalmente, mas alla del mismo si cuentan
con una declaratoria de importancia estratégica
por parte del Consejo Nacional de Politica Eco-
ndmica y Secial (Conpes).

Planificacion fiscal y las vigencias futuras
en las entidades territoriales

La autorizacion de la asuncian de compromisos
con cargo a cupos de vigencias futuras estd
regulado por las normas presupuestales y no
es una facultad discrecionalmente abierta. Las
vigencias futuras pueden comprometer los pre-
supuestos entre diferentes gobiernos, por lo cual
es de la mayor importancia que este instrumento
se utilice moderadamente y bajo un esquema
de planeacién de mediano plazo. De hecho,
las declaratorias de importancia estratégica se
determinan teniendo en cuenta, ademds del
impacto de los proyectos sobre la economia, su
magnitud en la senda fiscal de mediano plazo.
Lo anterior, con el abjeto de racionalizar su uso
y enfacarlo a las iniciativas para las cuales estas
vigencias futuras existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con
el MFMP, herramienta a través de la cual se de-
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termina la meta de sosten bilidad de la deuds,
debe adelantarse revisando que el monto y la
tendencia del gasto solicitado, respecto del gasto
posible, cuente con el espacio fiscal respectiva
que asegure su cumplimiento y no afecte las
metas de déficit que garanticen (. senda de
sostenibilidad de la deuda publica.

Infraestructura, el largo plazo y las vigen-
cias futuras

Es ampliamente conocido que Ia inversion en
infraestructura tiene un alto impacto sociai; no
obstante, en el caso colombiano, el rezago en
infraestructura vial es un fuerte impacto para
su desarrollo local, potencial de crecimiento ¥
capacidad de integracion regional. La mayofia
de estudios coinciden en que la inversion en
infraestructura de transporte tiene efectos de
“doble via” con varios agregados macroecondmi-
cos como el crecimiento econémico y el emplen;
unamay . infraestructura de transporte permite
un mayor crecimiento econémico, lo que a su
vez trae consigo una mayor demanda sobre I3
capacidad de transporte del pais. De acuerdo con
calculos de la Camara Colombiana de Infraes-
tructura, un incremento de 1% en el total de
kilémetros de carreteras pavimentadas implicaria
L1 aumento de 0,4% en el crecimiento del P18,
..-nmpafiado de un aumento del 0,5% de las
exportaciones del pais y una reduccitn de costos
logisticos de cerca dei 1% (Camara Colombiana
de Infraestructura, 2009). Lo anterior alerta so-
bre la importancia de profundizar los esfuerzos
publicos sobre este tipo de infraestructura,

La reduccion de los costos de logistica es funda-
mental para el pafs. El Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y Midas’ encontraran €n
2008 que los costos logisticos representan en
promedio el 12,5% de las ventas totales de las
empresas. La composicion de estos castos mos-
tré que el rubro que mas pesa es el transporte
interno con un 37% de los costos logisticos to-
tales (Consejo Privado de Competitividad, 2009).
Si bien es cierto que el Instituto Nacional de
Concesiones (Inco) —Hoy agencia nacional de
infraestructura— y @l invias (Sistema de Pro-
gramacion y Gestién de Gobierno, Sigob 2010)
paviment=—n 4.724,9 Km ent. & agosto de 20C
y marzo le 2010, y que entre 2002 y 2009 la
extension de las dobles calzadas paso de 52 Kma
726 Km (Camara Colombiana de Infraestructura,
2009), Colombia atn cuenta con bajos niveles de
modernizacion de infraestriictura vial. Compara-
tivamente, el pais tiere la mitad de kilometros
pavimentados por millén de habitantes con res

pe:to a Brasil 1 solo una cuarta parte en rs'acion
con Chile (Consejo Privado de Competitividad,
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2009). Por su parte, la relacion entre dobles
calzadas y red vial pavimentada es una cuarta
parte en comparadon con El Salvador y cerca
del 75% de Venezuela (Camara Colombiana de
Infraestructura, 2008), lo cual disminuye el [0~
tencial para aprovechar |0s beneficios que traen
\os tratados bilaterales oe comercio vigentes, asi
como los que el pais busca suscribir en el futura.

A qué se debe este atraso relativo con respecto
a la region? Diferentes diagnosticos coinciden
con que una de las principales debilidades del
pais para lograr niveles aptimos de infraestruc-
tura de transporte es la falta de planificacion de
largo plazo, lo que exige, entre otras cosas, pen-
sar en inversiones a un mayor rango de tiempo,
lo cual implica disefiar mecanismos financieros,
contractuales y técnicos que se escapan del
alcance presupuestal y administrativo de un
gobierno, y dentro de los cuales 1as vigencias
futuras cumplen un papei fundamental.

Sequin el estudio "Fl transporte como soporte al
desarrollo: una visién a 2040” (Universidad de
los Andes, 2008), es necesario incrementar 10s
kilometros de doblns calzadas a 2.600 ¢n 2014,
y a 7.800 en 2040, lo cual perm tiria suplir 1a
creciente demanda causada por el incremento
de la pohlacién, En téminas fiscales este proceso
implicaria pasar de invertir el 0,6% del PIB en
2008 entre la constriiccion de dobles calzadas,
carreteras Lerciarias y mantenimiento de las vias,

| Sentencia del (14) de julio de dos mil once (2011)
de la seccion primera de la Sala de lo Contencioso
Aadministrativo de! Consejo de Estado. Consejera
ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Radicacion
numero: 85001-23-31-000-2009-00032-02. Ac-
tor: Efren Antonio Herndndez Diaz Demandado:
Asamblea Departamental del Casanare. Referentia:
apelacion sentencia,

2 Programa MIDAS-USAID.




a invertir 1,18% en 2014 y luego bajar a 0,94%
en 2040. Vale la pena resaltar que de acuerdo
con proyecciones del DNP, la inversion del sector
transporte y sistemas de transporte urbano, sera
del orden de 1,05% del PIB para 2014, recono-
ciendo |a importancia de alcanzar 105 niveles de
inversion que impulsen el crecimiento potencial
de |z economia del pals.

En consecuencia, el reto de mejorar (@ in-
fraestructura es considerable. Sin embargo, el
Consejo Privado de Compelitividad (2009) ve
con buenos ojos los esfuerzos demostrados
en Infraestructura de transporte, por ejemplo
con el crecimiento sustancial de kilometros de
dobles calzadas entre 2008-2009. Es importante
destacar que el gobierno se ha comprometido, a
través del Inco?, a construlr cerca de 250 nuevos
kilémetros en 2010 y 400 kilometros para 2011,
lo cual generara avances sustanciales en materia
de competitividad, profundizando el vinculo entre
transporte y crecimiento.

Los datos: sectores, megaproyectos y cre-
cimiento economico

En el corto y mediano plazo, las vigencias futuras
de inversidn se concentran principaimente en el
desarrollo de proyectos que buscan incrementar
|a infraestructura en el pais. Asl, a partir de 2011,
el 939 de ias vigencias futuras se concentran
en el sector transporte, incluyendo los recursos
que representan Compromisos de la nacion en
el desarrolio de sistemas de transporte masivo
en diferentes ciudades del pais y son ejecutados
por el sector hacienda.

Artualmente, el gobierno nacional tiene apro-
badas vigencias futuras por $24,21 billones de
pesos de 2010 para el horizonte entre 2011 ¥y
2027. Estas vigencias representan $5,25 billones
en el afio 2011 (0,9% del PIB); $5,38 billones
en 2012 (0,9%del PIB); $4,24 billones en 2013
(0,6% del PIB); $3,07 y $2,72 billones en 2014
y 2015 (0,4% y 0,3% del PIB respectivamente),
y $1,88 billones en 2016 (0,2% del P1B). De ahi
en adelante, los montos oscilan entre el 0,05%
y 0,1% del PIB y decrecen conforme se avanza
en el tiempo (ver Grafico 1).

Planificacion fiscal y vigencias futuras
Dada la importancia de trazar un paralelo entre
los instrumentos de planeacion fiscal y las vigen-
cias futuras, el Gréfico 2 muestra las vigencias
futuras como porcentaje del Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP) correspondiente 2
inversién, Segun esto, e 21% del presupuesto de
2011 serd inflexible por cuenta de las vigencias
futuras aprobadas y de |8 misma maners, el
presupuesto de 2012 en 23% vy los presupuestos
de inversion de 2013 y 2014 estarian compro-
metidos en un 18% y 13% respectivamente,
de acuerdo con las proyecciones de inversion
contenidas en el MGMP vigente,

3 € Instituto Nacional de Conceslones - INCO, se
convirtic; en 1a Agencia Nacional de Infraestructura.

4 Art. 10y 11, Ley 819 de 2003, Ley de Responsabi-
hidad Fiscal

ABC
Vigencias futuras: una vigencia futura es una autorizaclén por parte dei Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) para la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fiscates futuras, es deci
autorizaclones sobre recursos fiscales dentro de presupuestos futuros para realizar un determ:nado gasto.
Vigenci- futuras ordinarias: cuya ejecucior. 5. inicia con el presipuesto de la vigencia en curso.
vigenct s futuras excepclonales: cauyas obligaciones afectan el presupuesto de vigenoas fiscales futuras
y no cuentan con una apropiacion en el presupuesto de la vigencia en que se concede la autorizacion.”
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP): EI MFMP es un documento de politica plblica que realiza
tanto la nadén como las entidades territoriales. Este se elabora a partir de B informacion financiera
que disponen dichos niveles ¥ contempla la proyeccion técnica de 13 castenibiiidad fiscal territorial a 10
afos, busca promove, fa costenibllidad de las finanzas en el mediano plazo y sustentar el desarrolio de
1> actividad dei goblerno territorial.
iarco de Gasto Medianc Plazo (MGMP): El MGMP es una herramienta de tipo estratégico y presu-
puestal. Su finalidad es determinar el monto total de los recursos y la asignacién de estos de acuerdo a
las prioridades de gasto de 13 administracién a mediano plazo (4 a 10 aflos). Para tal fin, este dacumento
calcula, entre otres, los gastos permanentes, gastos recurrentes, gastos en el mantenimiento, oparacion
y rehabilitacion de la inversion en infraestructura, y 12 recurrencia de capital humano.
Presupuesto General de la Nacién (PGN): El PGN es el esquema de ingresos y gastos de la nacian.
Todos los afios es elaborado y presentado pu: el gobierno nacional ante el congreso para su aprobacion.
E£] PGN tiene como objetivo consolidar escenarios de estabilidad y crecimiento econdmic ) que permitan
mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion celombiana.

Grafico No, 1
Vigencias futuras y pl;peacio’n fiscal: MGMP
2011 - 2014 y cupos autofizados para inversién
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A traves del proyecto de ley puesto a considerac
Ley Organica, la asuncion d
e cuente con apropiacion a comp

0 DE LEY DE VIGENCIAS FUTURAS

] PrOVECT

e obligaciones que afectan presupuestos de post

rometerse en esa vigencia

ARTICULADO DEL PROYECTQ

on del Honorable Congreso de la Republica, se busca r

fiscal; estas operaciones SO

egular girectamente, con diSposiCiones de rango de
sin que en |a anualidad en la cual esta

s vigencias futuras excepcionales.

erior 25 vigencias fiscales,
n denominada

REQUISITOS ADICIONALES PARA
LA AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTU

ofs «

1. En las entidades territoriales, las asambleas 0 CONCEJos @ iniciativa 1. Proceden en forma exclusiva para las obras de infraestructura, energia,

del gobierno local, podran autorizar obligaciones que afecten pre- comunicaciones, agua potable y saneamiento basico, asi como para las
supuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto garantias a las concesiones.
del afio en que se concede |2 autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los sigulentes requisitos: 2. En los montos maximos en que se afectan presupuestos de posteriores

vigencias fiscales 0.0 consultarse el plazoy 1as condicinnes de los mismos
a) Sélo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, con las metas plurianuales dei MFMP.
energia, comunicaciones y gasto publico social, en los sectores
de educacién, salud, agua potable y saneamiento basico. 3. Deben contar cor aprobacién previa des Confis territorial o del organo que
haga sus veces, y 13 iniciativa de las mismas corresponde al gobierno local.
b) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
deben consultar las metas plurianuales del MFMP (articulo 5° 4. Los proyectos que conllean inversién nacional deben obtener concepto
de la Ley 819 ce 2003). previo y favorable del DNP, en el cual se garantice que el érgano del
nivel nacional que financiara total o parcialmente la iniciativa cuenta con
¢) Aprobacion previa del Confis territorial. la respectiva autarizacion de vigencias futuras, cuando sea rertinente.
d) Para proyectos de inversién nacional, concepto previo y favo- 5. La vigencia futura excepcional debe estar respaldada en un proyecto de
rable del DNP. inversién incorperado en €l pian de desarrollo respectivo.

2. La corporacion de eleccén popular se abstendra de ot. ar la 6. Sumados todos los curmpromisos que se aretendan adquirir con cargo a
autorizacién, si los proyectos objeto de la vigencia futura L,.G astan vigencias futuras excepcionales y sUS costos futuros de mantenimiento
consignados en el plan de desarrollo respective, y si sumados todos o administracion, no pueden exceder la capacidad de endeudamiento de
|05 compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y ia entidad territorial,
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede
|a capacidad de endeudamiento de |a entidad territorial, 7. S0 los proyectos de inversion declarados previamente como de importan-

cia estratégica por el Consejo de Gobierno, son sujetos de autorizaciones

3. La autorizacién por parte de |3 asamblea o concejc, para compro- de vigencias futuras excepcionales que excedan el respectivo periodo
meter presupuesto con cargoa vigencias futuras, 1 nodra superar de gobierno.
el respectivo periodo de gobierno, salvo los proyectos de gastos
de inversian en aquellos casos en que el Consejo de Gobiernc 4. Sélo cuando se trate de proyectos de inversién financiades total o par-
previamente los declare de importancia estratégica. claimente por parte de las entidades del nivel nacional o se trate de

proyectos financiados con recursos del Sistema General de Participaciones

4. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de de forzosa inversion, sera procedente la aprobacién de vigencias futuras
cualquier vigencia futura en el iltimo afio de gobierno del respec- ordinarias o excencionales en el (ltimos afio de gobierno del respectivo
tivo gobernador o alcalde; se exceptian los proyectos de inversién gobernador o alcalde.
gue cuenten con financiacién total o pardal por parte de entidades :
del nivel nacional o se trate de proyectos financiados con recursos g, El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual
del Sistema General de Participaciones de forzosa inversion. al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de [2 misma, evitando

que las mismas puedan ser utilizadas para la provision anticipada de bienes

5. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe y servicios con su pago diferido en el tiempo que constituyen operaciones
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la de crédito o asimiladas a estas.
misma.
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 30 de Julio de 2015 No. de radicacion: 2015-1E-024993

Doctora

MARTHA ELENA HERRERA CIFUENTES
Subdirectora de Permanencia
Subdireccion de Permanencia

Asunto: Consulta sobre vigencias futuras. Radicado 20151E022795

Cordial saludo,

En atencién a su comuniczcion en referencia, en la que informa que el MEN "na
orientada, ejecutado y articulado el Progrema de Alimentacidn Escolar con ias
Entidades Territoriales Certificadas, que contribuye a mejorar ta permanencia de tos
nifos y nifas en el sistema educativo, sobre la base de estdndares minirnos de
obligatorio cumplimiento y, como io dispone la Ley, de manera concurrente con 1as
entidades territorigles encargadas de implementar programas para mejorar léi
eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion.

Es asi que, en desairollo dei principio de coordinacion y la concurrencia entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, el Ministerio de Educacion considera fundamental
avanzar en la articulacion de ia ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE,
y desarrollar acciones conjuntas que aseguren el acceso a un cemplemento
alimentario durante la jornada escolar desde el primer dia del calendario escolar en el

ano 2016.

Con tal fin el Ministerio de Educacion Nacional ha previsto cransferir 2 la Entidad
Territorial los recursos de cofinanciacién de la Nacién para la ejecucion del Program
por parte de la £1C para ia cilada vigencia.

Ahora bien, las Entidades Terr.toriales tendrian la obligacién de cofinanciar el
Programa desde el presente afio con el fin de contratar cn esta vigencia el operador
que ejecute el progirama en el 2016 y asi dar inicio oportuno desde el primer dia de
calendario escolar,

Teniendo en cuenta ello, nos permitimos solicitar a su Oficina Asesara Juridica,

concepto sobre la posibilide:! legal que tienen las Entidades Territoriales de tramitar
vigencias futuras en el Gltimo afio del periodo de gobierno jocal de acuerdo a o
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dispuesto en la normatividad vigente en Colombia sobre Ia materia, y en especial
sobre la excepcion sehalada en el pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011,
el cual reza "En las enlidades territoriales, queda prohibida i1a aprobacion de cualquier
vigencia futura, en ol ultimo afo de gobierno del respectivo gobernador 0 aicalde;

excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacién total o

mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sisterna General de Participaciones ”

Al respecto, el articulo 16 de la Ley 1483 de 2011 al cual hace se referencia en su
solicitud, establece:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
enlidades territoriales, 13s asambleas o concejos respectivos, @ iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncion de obligaciones qué afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que 5€ concede la
autorizacién, siempre y cuando se ¢ nplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agud potable y saneamiento basico, que s€ encuentren debidarmentc
inscritos y viabilizados cn los respectivos baricos de proyectos.

b). El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de 1as mismas
deben consultar las metas plu mnuals-del Marco Fiscal d2 Mediano Plazo de que trata
ol articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

{a corporacion de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objelo de la vigencia futura no estan consignados en el Plan d= Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos [0S compromisos que Se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecién territorial la disciplina fiscal, en los términos de!
Capitulo IT de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que s€ comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se gencra en 1.4 aprobacion de Jos presupuestos de las vigenclas
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea 0 concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobferno. Se exceptuan los proyectos de gestos de inversién en aquellos casos en que
el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de vbLras prioritarias € ingenieria de detalle, de acuerdo a /a

reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
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estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencla futura, en el Gltime afio de gobierno del respertivo gobernador o alcalde;
excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o
mayoritaria de a Nacidn y la ultima doceava del Sistemna General de Participaciones.

paragrafo 2°. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de a misma. (...)

"En relacién con las vigencias futuras, debe tenerse en cuente que ellas constituyei
una figura presupuestal que permite planificar y financiar proyectos bajo uné optica de
largo y mediano plazo y superar Ia limitacion natural que representa 1a anualidad del
presupuesto publico. De este modo, las vigencias futuras se suelen utilizar para la
realizacion de grandes proyectos de infraestructura u otros proyectos economicos ¥
sociales que resultan estratégicos para el pals, cuyo horizonte excede una vigencia
fiscal. En este sentido, las autor caciones de vigencias futuras brindan seguridad
financiera a proyectos que estdn llamados a representar politicas de Estado, en
contraste con politicas de gobierno, paa evitar que su desarrollo se vea afectado por

situaciones ajenas a las que demandan su propia ejecucion.

As] mismo, reviste gran importancia para las entidades territoriales contar con esta
tigura de gestion presupuesial, para poder desarrollar prayectos de interés naclonal
que estan apoyados poi recuisos del Presupuesto General de la Nacicn (PGN) y gue,
dentro de un esquema de concurrencia, requieren de la participacion de las entidades
territoriales en un horizonte de tiempo igual al propuesto por fa nacion, a fin de lograr
el cumplimiento de las metas en cada uno de los proyectos por desarroflar.”[1]

Conforme a lo anterior, se tiene que a partir de la expedic'on de la Ley 1483 de 2011,
las entidades territoriales cuentan con la posibilidad de constituir vigencias futuras
excepcionales para apalancar proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y
en gasto publico social en los sectores de educacian, salud, agua potable vy
saneamiento basico que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afo en que se concede la autorizacion.

Ahora bien, conforme la mencionada ley, deben tenerse en cuenta las siguientes
condiciones:

1. En los montos maximos en que se afectan presupucstos de posteriores vigencias
fiscales debe consultarse el plazo y las condiciones de los mizmos con las metas
plurianuales de! Marco Fiscal 2 Mediano Plazo.

2. Deben contar con aprobacié: previa del Confis territorial o del 6rgano que haga
sus veces, v la iniciativa de las mismas corresponde al gobierno local.

3. Los proyectos gque conllevan inversion nacional deben obtener concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se garantice que el
6rgano del nivel nacional que financiara total o parcialmente |a iniciativa cuenta
con la respectiva autorizaciéon de vigencias futuras, cuando sea pertinente.

4. La vigencia futura excercional dabe estar respaldada en un proyecto de inversion
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incorparado en el plan de desarrollo respectivo.

5. Suymados todos los compromisos que se pretendan adquirir con ca rgo a
vigencias fuluras excepcionales y sus costos futuros de mantenimiento ©
administracién, no pueden exceder la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial.

6. Solo los proyectos de inversion declarados previamente como de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno, son sujetos de autarizaciones de
vigencias futuras excepcionales que excedan el respectivo periodo de gobierno.

7. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo
de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma, evitando gue las mismas
puedan ser utilizadas para la provision anticipada de bienes y servicios con su
pago diferido en el tiempo que constituyen operaciones de créuito o asimiladas a
éstas. (Cfr. Art. 1 Ley 1483 d 2011)

Ahora bien, frente a la eventualidad de corresponder al altimo afio de gobierno del
respectivo gobernador o alcalde en el cual surge la necesidad de aprobar |2 vigencia
futura, es clara la norma al establecer que = Jemas de las condiciones antes sefaladas,
s0lo sera procedente cuandc se trate de proyectos de inversion cofinanciados con
participaci(’)n total 0 mayoriteia de i Nacion o se trate de proyectos financiados con
la Gltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Por consiguiente el proyecto que a traves de una vigencia futura excepcional se
pretenda apalancar en las entidades territoriales en el tltimo afo de gobierno local,
debera contar con una financiacion superior al 51% del valor total por parte de
entidades del nivel nacional o que se trate de proyectos financiados con la ultima
doceava del Sistema General de Participaciones. a

En el caso de los recursos del Sistema General de Participaciones del sector educacion
debe recordarse que no existe el giro de una Gltima doceava respecto de la cual
pudiera aprobarse una vigencia futura, por cuanto de conformidad con la Ley 1176 de
2007, los giros de esta participacion se efectian dentro de la misma vigencia.

En el caso planteado referente al Programa de Alimentacién Escolar, como quiera que
se trata de que las Entidades Territoriales tendrian la obligacion de cofiranciar cl
Programa desde el presente afio, con el fin de contratar en esta vigencia el operador
que ejecute el programa en el afio 2016, seria necesario que se diera cumplimiento a
la primera de la condiciones, es de .-, que la participacion de la Nacion en 2| proyecto,
sea mayoritaria. Lo cual dependera de cada caso particular, en atencion a como se
haya establecido el porcentaje de participacion del MEN (Nacién) con cada entidad
territorial.

En caso de que se verifigue la condicion sefalada, sera viable la aprobacion de la
vigencia futura por parte ce los Concejos 0 Asambleas a peticion del Acalde o
Gobernador en el marco de la ey 1483 de 2011, por lo que sera necesaria la revision

de cada caso particular a fin de establecer que ademas de los requisitos generales, se
cumpla con este requisito particularmente analizado.
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El anterior conceplo se emite en los términos contemplados en el articulo 28 del
Céodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), sustituido por la Ley 1755 de 2015, cuy? contenido sefala jue: “"Salvo
disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las gutoridades camo

respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas no

serdn de cobligatorio cumplimiento © ejecucion”.

Atentamente,

[1] Boletin No. 192 Observatorio Legislativo

X \ |
g;srLiA I?)))DDI%{
Jefe de Oficiha

Oficina Asesora Juridica

Elavarf JORGE : 1S SUARFZ FIGUEROA
Revish MARIA DE LA PAZ MENDOZA LOZAND
Aprubo INGKID CAKOL.NA SILVA RONDPIGULZ
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE PITALITO HUILA

HACE CONSTAR QUE:

El presente Acuerdo fue debatido en dos (2) sesiones diferentes asi:

PRIMER DEBATE: 27 de noviembre de 2015.

SEGUNDO DEBATE: 30 de noviembre de 2015.

COMISION: Segunda.

PONENTE: Concejal LAUREANO MOLINA SCARPETTA.

CARLOS ALB ONEGA GARCIA
Secretarj’General

El presente Acuerdo fue iniciativa del Doctor PEDRO MARTIN SILVA, Alcalde Municipal.

CARLOS ALBERTO'VEGA GARCIA
Secyetapé General

Hoy pasa al Despacho de la Alcaldia Municipal para su sancién y publicacién.

Pitalito, 02 de diciembre de 2015.

CARL®S AL VEGA GARCIA
Sec o General

2

Acuerdo 050 de 2015 Autorizacion Alcalde Comprometer Vigencias Futuras — Restaurantes Escolares.
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SANCION ACUERDO

LA SECRETARIA EJECUTIVA DE DESPACHO

Pitalito, 03 de diciembre de 2015.

En la fecha se recibe el presente Acuerdo, emanado del Honorable Concejo
Municipal, para el Despacho del sefior AlegTde Municipal. PROVEA.

ALCALDIA MUNICIPAL DE PITALITO HUILA

Pitalito, 03 de diciembre de 2015.

En la fecha SANCIONESE Y PUBLIQUESE el presente Acuerdo en la Cartelera
Municipal, enviese a Seccion Justicia Departamental, Unidad de Asistencia Legal,
Gobernacion del Huila, para su revision. CUMPLASE

Proyectado por: TATIANA QUINAYAS { Aprobado por:YULY ANDREA VARGAS
Firma: | Firma:
Nombre: TATIANA QUINAYAS I Nombre: YULY ANDREA VARGAS

Cargo: Auxiliar Administrativa de Despacho | Cargo: Secretaria Ejecutiva de Despacho
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