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ACUERDO 022

C 1900 g
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTiCULO PRIMERO Y
TERCERO DEL ACUERDO 040 DE 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL,
PARA EL REDISENO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El CONCEJO MUNICIPAL DE PITALITO HUILA, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales 3 y 6 del Articulo 313
y Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, y demas normas concordantes

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 040
del 30 de diciembre de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Faclltese al Sefior Alcalde del municipio de Pitalito Huila, hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y con base en el estudio técnico del redisefio
institucional a realizarse, se determine la estructura central de la Administracién Municipal
de Pitalito Huila y las funciones de sus dependencias.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo Tercero del Acuerdo Municipal No. 040 de
2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO: Facultese al Alcalde Municipal de Pitalito para fijar la escala de
remuneracion correspondiente a las diferentes categorias de empleo, como resultado de la
modificacion de la estructura administrativa.

PARAGRAFO: Las facultades precisadas en éste Articulo, el Alcalde Municipal mediante

acto administrativo, fijara la escala salarial y prestacional, resultado del redisefio
institucional.”

ARTICULO TERCERO: Las facultades otorgadas en los Articulos Primero y Segundo del

o presente Acuerdo, deberan retornar al Concejo Municipal para ser aprobadas mediante

acuerdo municipal.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal No.
040 de 2020, quedan incélumes.
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PlTALiTO__

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo Municipal ANGEL IVIARIA MOLINA
VEGA, de Pitalito Huila, hoy 28 de mayo de 2021. :

.

ARLO A’EBERTO VEGA GARCIA
Secretafio Geﬁeral
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EL/{SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
= DE PITALITO HUILA

HACE CONSTAR QUE:

El presente Acuerdo fue debatido en dos (2) sesiones diferentes asi:

PRIMER DEBATE: 21 de mayo de 2021.

SEGUNDO DEBATE: 28 de mayo de 2021.

COMISION: Tercera.

PONENTE: Concejal YELMI MLJJ%CIA VA!-J{GAS

,‘/,ﬁ /’,ﬁ
o .. 7 s )
// * — £
Z% 4 (j L»/.

CARLO ’I:_B'ERT GA GARCIA

Secreffano General
. ;

El presente Acuerdo fue iniciativa de{r Arquitecto HARVEY OSWALD CARMONA
GRANADOS, Alcalde Municipal Encargado y el Doctor. RAFAEL HURTADO VELASQUEZ,
Secretario General.
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Hoy pasa al Despacho de la Alcaldia Municipal para su sancion y publicacion.

Pitalito, 01 de junio de 2021.

Elizabeth I
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SANCION DE ACUERDO

CODIGO: F-GD-01 VERSION: 02 FECHA: 12/09/2017

Pitalito Huila, 19 de Octubre de 2021

LA SECRETARIA EJECUTIVA

En la fecha se recibe el Acuerdo Municipal No 022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL, PARA
EL REDISENO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™. f

: SANDOVAL
Secretaria Ejecutiva

i

Pitalito Huila, 19 de Qctubre de 2021
ALCALDIA MUNICIPAL DE PITALITO HUILA

En Sentencia Judicial de 21 de Septiembre de 2021, con radicado N° 41-001-23-
30-000-2021-00179-00 por el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Cuarta de

Decisién y Magistrado Ramiro Aponte Pino, resolvio las objeciones que el Alcalde
Municipal formule, asi:

"PRIMERO.- Declarar fundadas las objeciones que el alcalde de Pitalito (H)
formulé al articulo 3° del proyecto de acuerdo 022 de 2021, expedido por el
Concejo Municipal de esa localidad “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO 040 DE 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL

A
Proyecto: Diana Paola Losada Beltran — Auxiliar Administrativa “’rﬁ\(\

I
Sii\f'(]jsig;jo por: Fernando Mauricio Iglesias Gaona / Jefe de Oficina Aprobado porz/ﬁﬁdgar Mufioz Torres
V4

Glonat Fitme: % L CERTERIBD ivippn

Revisado por: Kevin Yair Melo Hernandez / Secretario de Hacienda Nombre: E”dgar Muioz Torres Sl
/

Firma:

Cargo:/(lca]de Municipal

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Munici%l “l.a Chapolera” Pitalito - Huila



SANCION DE ACUERDO

CODIGO: F-GD-01 VERSION: 02 FECHA: 12/09/2017

ALCALDE MUNICIPAL, PARA EL REDISENO DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA 'Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Para dicho efecto, remitase la actuacion al Alcalde, a efectos de que

proceda al archivo def articulo 3° y para que sancione lo que no fue materia
de objecion.

SEGUNDO.- En armonia con el precepto contenido en el articulo 80 de la
Ley 136 de 1994, archivese el proyecto de acuerdo 8nicamente respecto

del articulo tercero). Para dicho efecto remitase al alcalde municipal de
Pitalito (H).”

En la fecha SANCIONESE Y PUBLIQUESE el presente Acuerdo No 022 en la
Cartelera Municipal, archivando el articulo 3° del proyecto de Acuerdo N° 022 de

2021, enviese a la Seccién de Justicia Departamental, Unidad de Asistencia Legal
y Gobernamon del Huila, para su revision.

CUMPLASE.

DGAR MUNOZ TORRES
, / Alcalde Municipal

i §
Proyecto: Diana Paola Losada Beltran — Auxiliar Admlmsiratwai Jss 1

Revisado

po} 7Femando Mauricio Iglesias Gaona / Jefe dg Ofcma

Jirisica / . . ) Aprobado por: Edgar Murioz Torres
L :-f’-'--'sl'J‘-:';

Firma: ’k:n foi > Firma:

Rewsado por: Kevm Yalr Melo Hemandezl Secretarlo de Hacienda

Fsrmé
/

Cargo’ Alcalde Municipal

Nombre: Edgar Mufioz Torres l

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal "La Chapolera” Pitalito - Huila
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Sala Cuarta de Decisién
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,

ACCIONANTE : MUNICIPIO DE PITALTIO

ACCIONADO : PROYECTO DE ACUERDO 022 DE 2021 DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PITALITO

PROCESO : OBJECION

PROVIDENCIA : SENTENCIA

RADICACION 141 001 23 30 000 2021 00179 00

ACTA : 055

Con base en las facultades consagradas en el articulo 151-4° de| CPACA,
sin que se adviertan falencias sustanciales o adjetivas que invaliden lo
actuado, procede la Sala a emitir pronunciamiento de mérito.

I.- ANTECEDENTES.

1.- La objecidn.

El alcalde municipal de Pitalito (H), solicita declarar fundadas las
objeciones que en su debida oportunidad formuld contra el articulo 30
del proyecto de Acuerdo 022 de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL, PARA EL REDISENO DE LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

2.~ Fundamentacion factica.
Como sustento de orden factico, aduce:

a.- En el mes de diciembre de 2020 (sin precisar el dia), el ejec'utivo local
radico en el cabildo municipal una iniciativa de acuerdo, a través de la

cual, se otorgaban “facultades pro tempore al alcalde municipal, para el redisefio
de la estructura administrativa y fortalecimiento institucional de la administracion
municipal, y se dictan otras disposiciones”,

b.- Luego de que se surtieron los dos debates reglamentarios, el concejo
expidio el Acuerdo 40 de 2020, “Por medio del cual se conceden facultades pro
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tempore al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura administrativa y
fortalecimiento institucional de la administracion municipal, y se dictan otras

disposiciones”; el cual, fue sancionado en el mismo mes (sin precisar el
dia).

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron “para cumplir con
el cometido sefialado en el acuerdo Nro. 40 de 2020"; el ejecutivo radicé una

nueva iniciativa, con el fin de modificar los articulos 1© y 3 del referido
acuerdo.

C.- Luego de que se adelantara el tramite correspondiente, el proyecto
de Acuerdo 022 de 2021 fue remitido para su sancion; sin embargo, al
ahondar en su anélisis el alcalde resolvié formular algunas objeciones a
través de escrito radicado en la plataforma extranet el 4 de junio

hogafio. En esencia, considerando que no existia claridad del alcance de
las facultades otorgadas:

“En términos generales la manifestacién de objecién se sustenta en que la anunciada
prescripcion del articulo 3 del Acuerdo 022 de 2021, al sefalar que finalmente la
aprobacion tanto de (i) estructura orgénica del Municipio que determine el ejecutivo
municipal, en los términos de la primera parte del articulo 1 del Acuerdo 40 de 2020
y asi mismo (i) la determinacion por parte también del ejecutivo de la escala de
remuneracion de las diferentes categorias del empleo, seguin lo autoriza el articulo
2 del (sic) este mismo acuerdo; la hard el mismo Concejo Municipal a través de
acuerdo y no el alcalde inicialmente autorizado justamente para ese particular:
desconoce uno de los requisito (sic) sefialados en el texto constitucional del articulo
313 numeral 3, relacionado con que las facultades pro tempore deben ser precisas,
esto es que no ofrezcan dudas”.

Como respaldo, cita la sentencia del 12 de abril de 2012 ¢l H. Consejo

de Estado — Seccidn Primera, en la cual, preciso cual es el alcance del
articulo 313 de la Carta Politica.

3.~ Fundamentacion legal.

En esencia manifesto lo siguiente:

a.- La facultad concedida en el articulo 3° es inane, pues “el retorno a la
corporacion dispuesto en el citado articulo para la expedicién de un nuevo acuerdo
aprobatorio de las gestiones autorizadas no atiende uno de los requisitos sefialados
en el articulo 313 numeral 3, mas exactamente el que se refiere a que las facultades
pro tempore deben ser precisas, esto es que no ofrezcan dudas y tal aprobacién
posterior, en el caso particular, las hace confusas”.

Por lo tanto, la estructura orgénica del municipio y la escala de
remuneracion de las diferentes categorias del empleo siempre serdn

establecidas por el propio cabildo y nc por el alcalde, como inicialmente
se habia autorizado. '
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b.- Se desconoce el efecto Gtil en la facultad otorgada al ejecutivo
municipal:

Y es de tal forma por cuanto dicho paragrafo establece que los acuerdos a los que
se refieren los numerales 2, 3y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, es decir
se incluye al que se refiere el Acuerdo 22 de 2021 con autorizaciones pro tempore,
solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde, de modo que un retorno posterior
para aprobacion de las gestiones inicialmente autorizadas, hacen nugatoria desde el
inicio la existencia de esa exclusiva iniciativa”.

C.- Se desconocen los postulados de celeridad y economia de la funcidn
administrativa, porque no se optimiza el tiempo ni los demas recursos:

A nivel particular debe resaltarse que la potencializarian de los citados principios,
esta presente en autorizaciones sin condicionamientos por cuanto los recursos
administrativos y de personal con los que cuenta la administracion municipal sector
central, permiten en condiciones de eficiencia y rapidez llevar a cabo las gestiones
técnicas que implica lograr la justificacién previa para establecer la estructura
organica pertinente de |a Alcaldia y escala de remuneracién de los empleos de la
misma”.

4.~ El tramite.

La objecion se admitié el 13 de julio de 2021, ordenando su fijacién en

lista; como lo dispone el articulo 121-1° del Decreto Ley 1333 de 1986
(documento 007, expediente digital).

Dentro del término de traslado no comparecieron ni defensores ni
impugnadores del acuerdo (documento 009, expediente digital).

5.- La prueba.

Con el escrito de observacion se allegaron las siguientes piezas
documentales (documento 003, expediente digital):

a.- Oficio sin nlimero de diciembre de 2020%, suscrito por el alcalde
municipal (e), dirigido al presidente del concejo, a través del cual, le
remitio el proyecto de acuerdo “por medio del cual se conceden facultades pro
tempore al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura administrativa y

fortalecimiento institucional de I3 administracién municipal, Y se dictan otras
disposiciones”.

b.- Exposicidn de motivos del referido proyecto, suscrito por el alcalde
de Pitalito.

"1 Aunque no tiene fecha, en su parte superior derecha se consigné a mano alzada lo siguiente:
“recibi Dic 14/2020".
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C.- Acuerdo 040 del 30 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se conceden

facultades pro tempore al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura
administrativa y fortalecimiento institucional de la administracidn municipal, y se
dictan otras disposiciones”.

d.- Oficio sin nimero de mayo de 20212, suscrito por el alcalde municipal
(e), dirigido al presidente del cabildo, por medio del cual le remitio el
proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifica el articulo primero y tercero
del Acuerdo 040 de 2020 “Por medio del cual se conceden facultades pro tempore
al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura administrativa 1%

fortalecimiento institucional de la administracién municipal, y se dictan otras
disposiciones”,

e.- Exposicion de motivos del referido proyecto, suscrito por el alcalde
de Pitalito.

f.- Acuerdo 022 del 28 de mayo de 2021, “Por medio del cual se modifica el
articulo primero y tercero del Acuerdo 040 de 2020 “Por medio del cual se conceden
facultades pro tempore al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura
administrativa y fortalecimiento institucional de la administracién municipal, y se
dictan otras disposiciones”.

g.- Escrito de objeciones, suscrito el 3 de junio de 2021 por el alcalde
de Pitalito y por el secretario general.

h.- Oficio CMPH 048 del 17 de junio de 2021, a través del cual, el

secretario general del concejo le informo al burgomaestre que las
objeciones se declararon infundadas.

I1.- CONSIDERACIONES.

1.- Los reparos formulados.

Como ya se indicard, el ejecutivo considera que aungue el cabildo lo
facultd (pro tempore) para redisefiar la estructura administrativa y para
fijar la escala salarial de las diferentes categorfas de empleos; se arrogd
la atribucion de aprobar, a través de otro acuerdo, la reestructuracion
que se lleve a cabo; lo cual, vulnera el articulo 313-3° de la Carta
Politica; amén de que genera dudas sobre la precision y el contenido de

las facultades, y de paso, desconoce los principios de celeridad y
economia.

2.- El proyecto de acuerdo impugnado.

% Aungue no tiene fecha,

en su parte superior derecha se estampd un sello de recibido del 14 de
mayo de 2021.
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a.- El 14 de mayo de 2021, el alcalde (e) de Pitalito radico en el concejo
el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO 040 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN LAS FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL, PARA EL
REDISENO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. El cual -en su orden- fue discutido y aprobado en
primero y en segundo debate el 21 y el 28 mayo del afio en curso.

b.- EI 3 de junio siguiente, el alcalde objeto el articulo 3°; esgrimiendo

la argumentacién que se consignd en el acapite tercero de los
antecedentes.

C.- Sin esbozar ninguna argumentacion (ni ilustrar cual fue el
fundamento de la decisién adoptada por las mayorias), el 17 de junio
hogafio® la corporacién edilicia no compartio las objeciones, limitdndose
a remitirle al ejecutivo la siguiente comunicacion:

“"ASUNTO: Estudio a Objeciones Acuerdo 022 de 2021.

Cordial Salud.

Respetado Sefior Alcalde, una vez surtido el tramite en Comision Tercera y Plenaria
se ha determinado por mayoria de votos, declarar infundadas las objeciones
interpuestas por Usted al Acuerdo Municipal 022 de 2021 y que mediante Decreto

152 del 10 de junio de 2021, fuese citada a sesiones extraordinarias la Corporacion
Edilicia”.

d.- El acuerdo, cuyo articulo 3 fue objetado, es del siguiente tenor:

ACUERDO No. 022
()

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO 040 DE
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE
MUNICIPAL, PARA EL REDISENO DE |A ESTRUCTURA  ADMINISTRATIVA Y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

()

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 040 del 30
de diciembre de 2020, el cual quedars si:

“ARTICULO PRIMERO: Facuitese al Sefior Alcalde del municipio de Pitalito Huila, hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y con base en el estudio técnico de redisefio
institucional a realizarse, se determine la estructura central de la Administracién Municipal
de Pitalito Huila y las funciones de sus dependencias.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo Tercero de Acuerdo Municipal No. 040 de
2020, el cual quedard as:

? Aunque tiene sello de recibido en el despacho del alcalde del 16 de junio de 2021.
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“ARTICULO TERCEROQ: Faciltese al Alcalde Municipal de Pitalito para fijar la escala de

remuneracion correspondiente a las diferentes categorias de empleo, como resultado de Ia
modificacion de la estructura administrativa.

PARAGRAFO: Las facultades precisadas en éste Articulo, el Alcalde Municipal mediante acto
administrativo, fijara la escala salarial y prestacional, resultado del redisefio institucional”.

ARTICULO TERCERO: Las facultades otorgadas en los Articulos Primero y Segundo del

presente Acuerdo, deberan retornar al Concejo Municipal para ser aprobadas mediante
acuerdo municipal.

ARTICULO CUARTO: Las demés disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal No. 040
de 2020, quedaran incélumes.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancidn %
publicacion”.

3.~ El marco normativo y jurisprudencial.

a.- El canon 313-3° de la Carta Politica precepta que a los concejos les
“Corresponde...autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones que le corresponde al concejo”.

b.- Al abordar el andlisis de los limites y condiciones que el Constituyente
le impuso a la corporacion edilicia para ejercer dicha atribucién, el H.
Consejo de Estado preciso que las facultades deben ser [) precisas, ii)

concretamente limitadas en el tiempo v iii) deben corresponder a las
funciones del cuerpo colegiado:;

"..En efecto el articulo 313-3° solo establece tres condicionamientos a dicha
facultad: a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso; b) que
dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo... y ¢) Que sean precisas,
esto es, que no haya dudas acerca de su contenido...”,

En un pronunciamiento anterior, dicha Colegiatura aclaré que las
facultades no pueden ser objeto de prérrogas, son de caracter restrictivo
y la materia objeto de delegacién no puede ser indefinida:

"...el a quo decidié con fundamento en una interpretacion errada del citado contrato,
segun la cual las facultades pro tempore que los concejos otorgan a los alcaldes
puede ser ampliada o prorrogada, desconociendo que las mismas solo pueden ser
otorgadas por una Unica vez. En efecto el articulo 313-3 solo establece tres
condicionamientos a dicha facultad: a) Que se otorguen pro tempore, esto es por
un tiempo preciso; b) que dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo,
asunto que no es materia de la acusacion, y ¢) Que sean precisas, esto es, que no

haya dudas acerca de su contenido, asunto que tampoco es objeto de
cuestionamiento (...)

* Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 1

23-31-000-1999-01518-01. Departamento de Cérdob
Rojas Lasso.

2 de abril de 2012. Radicacién ndmero: 23001-
a vs Municipio de Monterfa. M. P. Marfa Claudia
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Las facultades extraordinarias de las que revisten los concejos a los alcaldes
corresponden a funciones de aquéllos que se pueden trasladar a los alcaldes por un
tiempo determinado y por una materia especifica; pero vencido dicho término sin
haberse cumplido los cometidos para los que fueron concedidas, esas facultades

revierten automaticamente al concejo; perdiendo por ende el alcalde competencia
sobre dichos asuntos.

La facultad de otorgar facultades pro tempore al jefe del ejecutivo estd prevista
también en el articulo 150-10 en el nivel hacional, aunque referida al Congreso y al
Presidente de la Replblica (...) La Corte Constitucional ha precisado el alcance de la
facultad comentada en algunas sentencias, entre ellas en la C-1028/02 que se cita
a continuacion, al sefialar que, dada su naturaleza, tiene caracter restrictivo pues
exige una estricta limitacion temporal que impide que pueda extenderse mas alla
del término de 6 meses, solo puede versar sobre las materias precisamente
delimitadas por el Congreso y no hace parte de la competencia ordinaria del
Gobierno Nacional en tanto: (i) debe ser explicitamente conferidas por el Congreso;
(ii) su concesion depende de la solicitud que realice el Ejecutivo.

De manera anéloga a las consideraciones expuestas para el nivel nacional, el
Constituyente quiso limitar la posibilidad de delegacion de funciones propias de los
Concejos Municipales de manera indefinida en los alcaldes, para evitar que éstos en
su condicion de jefes del ejecutivo, pudieran ostentarlas mediante sucesivas
prorrogas que desnaturalizarian la distribucién de funciones previstas en el
ordenamiento juridico entre dichas corporaciones v los alcaldes...",

C.- Descendiendo al sub fite, la corporacion edilicia facults al alcalde para
i) redisefar la estructura de la administracion central, ii) establecer las

funciones de sus dependencias, y iii) fijar la escala de remuneracion
(apoyandose en un estudio técnico).

En la medida en que dichas funciones corresponden a las que el articulo
313-6° Superior le asignd a dichas corporaciones® y el término concedido
para ejercerlas fue concretamente limitado (hasta el 31 de diciembre de

2021); no existe duda de que el citado acuerdo se circunscribié dentro
de los mandatos superiores.

d.- Sin embargo, el articulo 3° (materia de la objecion), dispuso que
después de que se llevara a cabo la reorganizacion de la estructura
administrativa central, la misma debe “...retornar al Concejo Municipal para
ser aprobadas mediante acuerdo municipal”.

> Consejo de Estado. Seccin Primera. Sentencia del 30 de abril de 2003. C.P. Dr. Manuel S. Urueta
Ayola. Radicacién: 1999-1561 (7765).

6 “articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa

del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién
de sociedades de economia mixta”.
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En opinién de la Sala, dicho condicionamiento subvierte el canon
constitucional anteriormente citado; porque al otorgar la facultad, el
organo colegiado se despoja temporalmente de la misma, y no es de
recibo aceptar, que después de que el ejecutivo haya hecho uso de ella, .
los actos administrativos que se expidan deban ser avalados por aquel.

En tal virtud, es menester colegir que el concejo de Pitalito introdujo un
tramite no previsto en la normatividad superior. De contera, se declarara
fundada la objecién, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 80 de
la Ley 136 de 19947, se archivard el proyecto (Unicamente en o
relacionado con el articulo 3°), y para dicho efecto se remitira la

actuacion al Alcalde, y para que sancione lo que no fue materia de
objecion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila, administrando
justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar fundadas las objeciones que el alcalde de Pitalito
(H) formuld al articulo 3° del proyecto de acuerdo 022 de 2021,
expedido por el Concejo Municipal de esa localidad “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO 040 DE 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE
MUNICIPAL, PARA EL REDISENO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Para dicho efecto, remitase la actuacién al Alcalde, a efectos de que

proceda al archivo del articulo 3o, Y para que sancione lo que no fue
materia de objecion.

SEGUNDO.- En armonia con el precepto contenido en el articulo 80 de
la Ley 136 de 1994, archivese el proyecto de acuerdo ((nicamente

respecto del articulo tercero). Para dicho efecto remitase al alcalde
municipal de Pitalito (H).

NOTIFIQUESE.

RAMIRO APONTE PINO ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado Magistrado

7 ARTICULO 80.- Objeciones de derecho, Si |as obj
enviara dentro de los diez dias siguientes, el proye
las objeciones al Tribunal Administrativo que tenga jurisdiccién en el municipio. Si el Tribunal las
considera fundadas, el proyecto se archivara. Si decidiere que son infundadas, el alcalde sancionars
el proyecto dentro de los tres dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tribunal
considera parcialmente vaciado el proyecto, asi lo indicara al Concejo para que se reconsidere,

eciones juridicas no fueren acogidas, el alcalde
Cto acompafiado de una exposicién de motivos de
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{_—F;ﬂ ;%g 1 juridico @pitalito-huila.gov.co <juridico@pitalito-huila.gov.co>

Solicitud de estudio objecion en derecho frente al acuerdo 22 de 2021

juridico @pitalito-huila.gov.co <juridico@pitalito-huila.gov.co> 30 de junio de 2021, 16:52
Para: Secretaria Tribunal Administrativa - Huila - Seccional Neiva <sec‘triadmhui@cendoj.ramajud]cial_gov.co>

Pitalito, junio 30 de 2021
Sefiores

Magistrados

Tribunal Administrativo del Huila
E.D.S

Cordial saludo;

Me permito enviar solicitud de estudio objecidn en derecho, frente al Acuerdo 22 de 2021 del Concejo del Municipio de
Pitalito.

Agradezco la atencidn con la presente.

Oficina Juridica
Alcaldia de Pitalito

Wi“] SOLICITUD DE ESTUDIO OBJECION EN DERECHO FRENTE AL ACUERDOQ 22 DE 2021.PDF
~ 90K

mj Anexocs memorial tribunal envio objecién acuerdo 22 de 2021.pdf
=~ 7568K
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Pitalito, 29 de junio de 2021

Honorables

Magistrados

Tribunal administrativo del Huila
ESD

Asunto: Solicitud estudio objecion en derecho frente al Acuerdo 22 de 2021
del Concejo Municipio de Pitalito

Honorables y respetados magistrados, reciban un cordial saludo.

En mi condicién de Alcalde del Municipio Pitalito Huila, posesionado mediante acta
del 29 de diciembre del 2019, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
7.649.412 expedida en Neiva Huila, en el término legal gue corresponde y ante
esa corporacion judicial, presento y envio ante ustedes el expediente que
conforma el tramite sefialado en el asunto, para que se proceda al analisis y
decisién de la objecién en derecho presentada frente al Acuerdo 22 de 2021
emanado del Concejo Municipal de Pitalito, en los términos del articulo 80 de Ia
Ley 136 de 1994, remitiendo también para ese proposito las respectiva exposicion
de motivos exigida en esta norma, teniendo en cuenta la previa presentacién de
estas razones ante la citada corporacion politico administrativa del Municipio de
Pitalito y su manifestacién de no acoger [a objecidn.

Como orden del presente documento, en primer lugar, se enumerarén los
antecedentes del trémite, seguidamente la exposicion de motivos que sustentan |3
objecion y finalmente la peticion,

L Antecedentes del tramite de la objecién en derecho frente al
Acuerdo 22 de 2021 del Concejo del Municipio de Pitalito

1. En el mes de diciembre de 2020 el ejecutivo Municipal de Pitalito, en el
ejercicio de la iniciativa propia y Unica que le compete en los términos del
del paragrafo del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el numeral 3 del
articulo 313 de la Constitucién Politica de 1891, presenté proyecto de
acuerdo cuyo titulo se estipulo de la siguiente manera: “Por medjio del cual
se conceden facultades pro témpore al alcalde municipal, para el redisefio
de la estructura administrativa y fortalecimiento institucional de |a
administracién municipal, y se dictan otras disposiciones.

2. Luego del tramite que corresponde en el seno de la corporaciéon, ésta
expidi6 el 30 de diciembre de 2020 el Acuerdo nro. 40 de 2020 “Por medio
del cual se conceden facultades pro témpore al alcalde municipal, para el
redisefio de la estructura administrativa y fortalecimiento institucional de la



administracion municipal, y se dictan otras disposiciches: y dispuso en sus
articulos 1, 2 y 3, acerca del alcance de las facultades concedidas, 1o
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Facliitese al Sefior Alcalde del municipio de Pitalifo Huila por
el témino de seis (6) meses, para que con base en el estudio técnico del redisefio
institucional a realizarse, donde se defermine la estructura central de fa
Administracién Municipal de Pitalito Huila y las funciones de sus de pendencias, ejerza
de forma exiracrdinaria precisas funciones y facultades de las que corresponden al
Concejo Municipal, a partir de la promulgacién del presente Acuerdo, y expida los
actos administrativos necesarios con fuerza de Acuerdo Municipal.

ARTICULO SEGUNDQO: En efercicio de las funciones conferidas, ef Aicaide Municipal
de Pitalito Huila, a través de la expedicidn de fos actos administrativos determinados
en el Aticule anterior, podra:

1. Deteminar la estructura crgénica y funcional de la Adminisiracién Municipal
y las funciones de sus dependencias, ¥ las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas caiegorias de empleos.

2. Reestructurar, reorganizar, fusioner, transformar, crear dependencias,
emplecs o sscretarfas, modificar la estructura de la acministracién municipal de
Pitaiifo, con base en e estudio técnico de redisefic institucional realizado para tal fin.
3. Establecer las funclones de! empieo, y los objetives y. competencias
orgénices de cada Secretarfa, dependencia, asignéndole a cada una de eifas sus
funciones generales y especificas, y evitando en todo caso, que se presente
duplicidad de funciones entre las Secretarias.

4, Reformar, determminar, adecuar y/o compilar los estatufos, regimenes v
manuales de personal y de carrera; v los manuales de funciones y requisitos
generales y/o especificos, y ia forma de modificarios de ia Administracién Municipal,
de ecuerdo a las nonmas superiores.

& En general, expedir las nonmas Gue sean necesanas para lograr Ja
regstructuracion administrativa.

PARAGRAFO UNO: La facultad que se otorga mediante el presente Acuerdo, se
funda en necesidades del sewvicios y en razones de redisefio y fortalecimiento
Institucional. y serd ejercida por el Afcalds con base en ios estudios fécnicos gue se
elaboraran para fal fin, de conformidad con ef Flan de Desarrollo Municipal 2020 -
2023 "Pitafito, regién que vive"

PARAGRAFO DOS: B Alcalde en gjercicio de las facuitades conferidas en el
presente Acuerdo, deberd crear la plania de personal, los manuales especificos de
funciones, requisifos y competencias laborales, Y las escalas de remunsracién de
cada empleo, conforrne al estudio técnico ¥ & las nommas vigentes en matera de
eimnpleo pdblico y sistema de clasificacién ¥ nomenclatura.

ARTICULO TERCERO: Faciiltese &l Alcalde Municipal de Pitalito para fjar la escala
de remuneracién correspondiente a lasj dferentes categorias da empleo, como
resultado de la modificacién de la estructura administrativa.

PARAGRAFO: Las facuilades precisadas en éste Articulo, debersn ser presentadas
posteriormente para su aprobacion mediante Froyecto de Acuerdo Municipal a ésta




Corporacién, con el fin de ser aveladas e incomporada la escala salarial y prestacional
resulfado de la reestructuracién adrninistrativa.”

3. El dia de diciembre de 2021, se sanciond por parte del gjecutivo municipal
el citado Acuerdo 40 de 2020.

4. Ya posteriormente y ante ias vicisituges que se indicaron en Ia respectiva
exposicién de motivos, para cumplir el cometido sefialado en el acuerdo
nro. 40 de 2020, en el t&rmino allf otorgado, el ejecutivo municipal,
nuevamente acudiendo a la iniciativa que el propia en la materia en |os
términos del del paragrafo del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el
numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politca de 1991, |a
administracion municipal el 14 de mayo de 2014, presenté proyecto de
acuerdo cuyo titulo se estipuld de la siguiente manera “Por medio del cual
se modifica el art/culo ef articulo 1 y tercero def def acuerdo 40 de 2020, Por
medio del cual se conceden facultades pro témpore al alcalde municipal,
para el redisefio de la estructura administrativa y fortalecimiento
institucional de la administracién municipal, y se dictan otras disposiciones’-

5. Luego del tramite que corresponde, el Consejo Municipal allegé al ejecutivo
municipal el Acuerdo nro. 22 de 2021, expedido con titulo “mediante el cual
se modifica el articulo primero y tercero del acuerdo 40 de 2020” y dispuso
€n sus articulos 1, 2y 3, |o siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Modifiguese el Artfculo Primero del Acuerdo Municipal No.
040 del 30 de diciembre de 2020, el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO: Faciltese af Seflor Alcalde del municipio de Pitalito Huila,
hasta el treinta y uno (37) de diciembre de 2021, ¥ con base en ef estudio técnico del
redisefio institucional a realizarse, se determine la estructura central de la
Administracion Municipal de Pitalito Huila y las funcicnes de sus dependencias.”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo Tercero def Acuerdo Municipal No.
040 da 2020, el cual quedars asi:

"ARTICULO TERCERO: Faciltese al Alcalde Municipal de Pitalito para fijar ia escala
de remuneracién correspondiente a Jas diferentes categorfas de empleo, como
resultado de la rmodificacién de la estructura administrativa.”

PARAGRAFO: las facultades precisadas den este arlculo(sic), el aicalde rnunicipal
mediante acto administrativo, fiard la escala salarial Y prestacional, resulfado del
rediseno institucional,

ARTICULO TERCERO: Las facultades otorgadas en los Artlcuios Primero v Segundo
del presente Acuerdo, deberdn retomar al Concejo Municipal para ser aprobadas
mediante acuerdo municipal.”

6. Allegado el citado Acuerdo 22 de 2021, al despacho del alcalde para Ia
respetiva sancion, vy luego del andlisis que corresponde, mediante




comunicacion de fecha 3 de junio de 2021, dentro del término concedido en
el articulo 79 de la Ley 136 de 1994, el ejecutivo del Municipio de Pitalito,
presentd mediante el radicado 2021CS024176-1 de fecha 4 de junio de
2021 de la plataforma de extranet, ante el Consejo Municipal de Pitalito,
escrito de objecion Presentacion de objecion en derecho frente al Acuerdo
22 de 2021, en el que en sintesis se manifests:

"En término generales la manifestacién de objecién se sustenta en que la anunciada
prescripcion del articulo 3 del Acuerdo 22 de 2021, al sefialar que finalmente Ia
aprobacion tanta de (i) ja estructura orgdnica del Municipio que determine el ejecutivo
municipal, en jos términos de la primera parte del articulo 1 de/ Acuerdo 40 de 2020 y
asi mismo (i) la determinacién por parte también del ejecutivo de la escala de
remuneracion de las diferentes categorias def empleo, segin lo aufoniza el articulo 2
del este mismo acuerdo; la haré el mismo Concejo Municipal a través de acuerdo ¥ o
el alcalde inicialmente autorizado justamente para ese particular;, desconoce uno de
los requisito sefialados en el texto constitucional del artfculo 313 numeral. 3,
relacionado con que las facultades pro lempore deben ser precisas, esto es gue no
ofrezcan dudas.

En efeclo, e CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA, Consejera penente: Maria Claudia Rojas Lasso, en providencia
de fecha Bogotd, D.C., doce (12} de abril de dos mil doce (2012), Radicacién ndmero:
23001-23-31-000-1999-01518-01, precisd que el alcance del arifeulo 313-3 superior
establece fres

Condicionamignios a la facultad pro tempore. Esias son:

a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso;

b) Que dichas funciones sean de las que correspanden al Concejo, asunto que
no es malenia de la acusacion, y

&) Que sean precisas, esto es, que no haya dudas acerca de su contenido,
asunto que tampeco es objeto de cuestionamiento.

Para el caso particular y acudiendo a este dltimo condicionamiento, la dubitacidn se
presenta por cuanto el retomo a la corporacion de aquellas determinaciones
(estructura orgénica y escala de remuneracion), hace infructucsa las autonzaciones
inicialmente concedidas al gfecutivo, al punto que resulta innecesaria Ja existencia
misma ¢e las facultades pro tempors.

Del mismo modo, Ia indicada ausencia de utilidad de Ja existencia de las facujtades
pro tempore ocurre si se tiene en cuenta que el pardgrafo 1 del articulo 71 de ja Ley
136, establece que los acuerdos a jos que se refleren justamente el numeral 3 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo pueden ser dictados a iniciativa del
aicalde, de tal forma que, en tratdndose del supuesto de hecho de este numeral
facultades pro tempore, una aprobacion posferior del Consejo Municipal de Ias
determinaciones que aqual adopte como consecuencia de esas autonizaciones,
Carece del efecto préctico que busca aqueiia exclusividad legal en la iniciativa.”

7. Mediante comunicacion de fecha 17 de junio de 2021(sic), radicada en gl
despacho del alcalde el 16 de junio de 2021, el secretario general del
Cansejo Municipal de Pitalito, comunica que, surtido el trdmite en comision
tercera y plenaria de Ia corporacion, se determing por mayoria de votos




declarar infundadas las objeciones interpuestas al acuerdo Municipal 22 de
2021.

L. Exposicién de motivos que sustentan la objecion en derecho al
Acuerdo nro. 22 de 2021.

La objecion en derecho que se somete a consideracion del Honorable Tribunal y
que se refiere al Acuerdo 22 de 2021 expedido el pasado 28 de mayo de 2021 -
mediante el cual se modifica el articulo primero y tercero del acuerdo 40 de 2020
“Por medio del cual se conceden facultades pro témpore al alcalde municipal, para
el rediseflo de la estructura administrativa y fortalecimiento institucional de la
administracion municipal, y se dictan otras disposiciones; tiene como sustento las
tres razones que a continuacion se detallan y particularmente se refiere al texto del
articulo 3 del citado Acuerdo que en su tenor consigna:

"ARTICULO TERCERO: Las facultades otorgadas en fos Articulos
Primero y Segundo def presente Acuerdo, deberan retornar al concejo
para ser aprobadas mediante acuerdo municipal.” -

Esta disposicion, como se explicara, en la consideracién de este despacho, no
atiende &l alcance y la utilidad que tiene en el asunto de las facultades pro
témpore otorgadas al alcalde en el Acuerdo 40 de 2020; la aplicacion del numeral
3 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia’ y la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 19947 en el contexto de maximizar
los postulados de celeridad y economia de la funcién administrativa previstos en el
articulo 209 de la Constitucion y el articulo 3 de Ia Ley 1437 de 2011. Bajo este
entendido seguidamente se exponen las tres razones anunciadas.

a. Se torna en superflua la autorizacién al ejecutivo si se prevé que la
corporacion avala posteriorments mediante acuerdo.

Dentro del tramite adelantado en el seno de Ia corporacion Concejo de Pitalite,
segln las prescripciones del articulo 78 y siguientes de la Ley 136, se planted
como primera razon para sustentar la objecion al articulo tercero del acuerdo 22
de 2021 que al disponer que “Las facultades oforgadas en los Artfculos Primero y
Segundo del presente Acuerdo, deberdn retornar al Conecejo Municipal para ser

' ARTICULO 313, Corresponde a los concejos:
(.-

(=)
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro fempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

? ARTICULO 71. INICIATIVA. (...)

P';?'\RAGRAFO 10, Los acuerdos a los que se refieren Jos numerales 2o, 30. ¥ 60. del articulo 313 de la
Constitucién Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalds. {ies)




aprobadas mediante acuerdo municinal.” desconoce ia aplicacion del numeral 3
del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para sustentar dicho abandono normativo, se precisé que el retorno a la
corporacion dispuesto en el citado articulo para la expedicién de un nuevo acuerdo
aprobatorio de las gestiones autorizadas no atiende uno de los requisitos
sefialados en el texto constitucional del articulo 313 numeral. 3, mas exactamente
el que se refiere a que las facultades pro tempore deben ser precisas, esto es que
no ofrezcan dudas y tal aprobacion posterior, en el caso particular, las haca
confusas.

Es asi como la precisién exigida para les facultades pro tempore y que se
desglosa del articulo 313 numeral. 3 de la Constitucion Politica, ha sido sefialada
por la jurisprudencia contenciosa. En efecto el Consejo de Estado® manifestd que del
articulo 313-3 superior se desprenden tres condicionamientos para las facultades pro
tempore y éstos son:

a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso;

b) Que dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo, asunto qus no es
materia de la acusacién, y

¢) Que sean precisas, esto es, gue no haya dudas acerca de su contenido, asunto
que tampoco es objefo de cuestionamiento,

Como ya se indico, en el caso particular el articulo 3 del Acuerdo 22 de 2021, no
cumple con este (ltimo condicionamiento, as decir que: "Que sean precisas, esto es,
gue no haya dudas acerca de su contenido, asunto qgue ftampoco es objeto de
cuestionamiento.”, por cuanto ofrece dudas al alcance de las autorizaciones
prorrogadas al ejecutivo municipal en sus articulos 1 y 2, al establecer ¢l retorno
para aprobacion de la corporacion de las determinaciones (estructura organica y
escala de remuneracion) concedidas como permisos, haciendo infructuosos

estos, al punio que resulta innecesearia la existencia misma de las facultades pro
temnpore.

En suma, la anunciada prescripcion del articulo 3 del Acuerdo 22 de 2021, al
sefalar aquella aprobacidn posterior da2 la misma corporacion que concede
£50s permisos, hace imprecisas las autorizaciones concedidas al gjecutivo en
cuanto a:

(i) La esfructura orgénica del Municipio que determine el gjecutivo
municipal, en los términos de la primera parte del articulo 1 del Acuerdo

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA,

Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, en providencia de fecha Bogotd, D.C., doce (12) de abril de
dos mil doce (2012), Radicacién ndmeare: 23001-23-31-000-1 999-01518-01,




22 de 2021 y asi mismo (prorroga y reproduce en el Acuerdo 40 de
2020);

(i) La determinacion por parte también del ejecutivo de la escala de
remuneracion de las diferentes categorias del empleo, segun lo autoriza
el articulo 2 de ese mismo acuerdo 22: la hard el mismo Concejo
Municipal a través de acuerdo y no el alcalde inicialmente autorizado
justamente para ese particular.

b. Desconocimiento del efecto Gtil de la exclusividad de Ia materia
asunto de la autorizacién en cabeza del ejecutivo municipal

Como segunda razén que sustenta el reparo juridico para el contenido el articulo 3
del Acuerdo 22 de 2021, se relaciona con el desconocimiento practico que hace el
precitado retorno para aprobacién de la corporacion de las determinaciones
inicialmente autorizadas, del paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994

Y es de tal forma por cuanto dicho paragrafo establece que los acuerdos a los que
se refieren los numerales 20. 30. y 60. del articulo 313 de la Constitucion Politica,
es decir se incluye al que se refiere el Acuerdo 22 de 2021 con autorizaciones pro
fempore, sblo podran ser dictados a iniciativa del alcalde, de modo gue un retorno
posterior para aprobacion de las gestiones inicialmente auforizadas, hacen
nugatoria desde el inicio la existencia de esa exclusiva iniciativa.

Tal afirmacion tiene aGn mas sustento si se realiza un analisis del contenido
administrativo y funcional al que se refiere las materias autorizadas en el Acuerdo
22 de 2021, estas son estructura orgénica del Municipio y la escala de
remuneracion de las diferentes categorias del empleo, Y la necesidad que sea el
mismo ejecutivo municipal que, con su capacidad administrativa, financiera y
presupuestal lleve a cabo las gestiones necesarias para sustentar técnicamente la
adopcion de las determinaciones correspondientes.

c. Aplicacién de los principios de la funcién administrativa,

Finalmente aledaia a las anteriores razones, también es del caso plantear que en
suma; la posibilidad del otorgamiento de facultades pro tempore sin
condicionamiento de una aval aprobatorio posterior, lejos de desconocer la
competencia de control del Concejo Municipal sobre la gestién del ejecutivo
municipal, maximiza en el caso particular los postulados de celeridad y economia

* ARTICULO 71. INICIATIVA. (...)

F;ARAGRAFO 10. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20, 30, y 6o. del articulo 313 de la
Constitucion Pelitica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde. ()



de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién y el
articulo 3 de la Ley 1437 dg 2011 -numerales 12 y° 13-.

Lo anierior si se tiene en cuenta que aquellos postulados, en su por orden,
mandan que las autoridades deberan proceder con austeridad vy eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos, y que impulsaran
oficiosamente los procedimienios a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y son justamente esos
efectos los que se pueden logar con autorizaciones sin condicionamientos.

A nivel particular debe resaltarse que la potencializacién de los citados principios,
estd presente en autorizaciones sin condicionamientos por cuanto los recursos
administrativos y de personal con los que cuenta la administracion municipal
seclor central, permiten en condiciones de eficiencia y rapidez llevar a cabo las
gestiones técnicas que implica lograr la justificacion previa para establecer Ia
estructura organica pertinenie de la Alcaldia y escala de remuneracion de los
empleos de la misma.

De modo que, se evitaria, como en el fondo sz extrae a manera de pretension del
texto legal del paragrafo del articuio 71 de la Ley 136 de 1994 y el numeral 3 del
artficulo 313 de la Constitucion Polifica de 1991, saturar inadecuada e
inapropiadamente las gestiones propias y consustanciales de la corporacion
politico-administrativa y el conirol que debe gjercer ésta sobre el ejecutivo
municipal.

£n este contexto, no estda demas sefalar que &l olorgamiento de las facultades pro
fempore en modo alguno separa a la corporacion del control de la atribucién da la
que se desprende, puss puede establecer los mecanismos para verificar la

adecuada gestion, como por ejemplo puede ser la presentacion del resultzado
definitivo de la gestion.

1. PETICION

Se solicita amable y respstucsamente que el honorable Tribunal, luego de andlisis
que corrgsponde sobre los antecedentes expuestos y las consideraciones
seftaladas para susientar las objecionas en derecho del Acuerdo 22 de 2021,
especificamenie de su articulo 3, dé& aplicacién al artfculo 80 de la Ley 136 de
1994 y adopie la decisién de archivo que corresponde sobre &l citado acuerdo.

® 12, En virtud del principio de economis, las autoridades debsran proceder con austeridad y eficlencia,
optimizar el uso del tliempo y de los demas recursas, procurando el més alto nivel de calidad en sus
actuaciones y |a proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.




IV.  Anexos
Se anexan para el respectivo analisis los antecedentes sefialados asf;

1. Comunicacion de diciembre de 2020 de presentacion de proyecto de
acuerdo cuyo titulo se estipuld de la siguiente manera: “Por medio def cual
Se conceden facultades pro témpore al alcalde municipal, para el redisefio
de la esfructura administrativa y fortalecimiento instifucional de |a
administracién municipal, y se dictan otras disposiciones. Incluye exposicion
de motivos. En siete (7) folios

2. Acuerde nro. 40 de 2020 “Por medio de/ cual se conceden facultades pro
fempore al alcalde municipal, para el redisefio de la estructura
administrativa y fortalecimiento institucional de la administracién municipal,
y se dictan ofras disposiciones”™ en cuatro (4) folios.

3. Constancia de sancién del Acuerdo 40 de 2020; en un (1) folio.
4. Comunicacién de fecha 14. de mayo de 2021 y proyecio de acuerdo

mediante el cual se modifica el articulo primero y tercero del acuerdo 40 de
2020. Incluye exposicion de motivos. En seis (6) folics.

o

Acuerdo nro. 22 de 2021, “mediante el cual se modifica el articulo primero y
tercero del acuerdo 40 de 2020, en fres (3) folios.

6. Comunicacion de remisién v escrito de objecion Presentacion de objecién
en derecho frente al Acuerdo 22 de 2021, Radicado 2021CS024176-1 de
fecha 4 de junio de 2021, en tres (3) folios.

7. Comunicacion de fecha 17 de junio de 2021(sic), radicada en el despacho
del alcalde el 16 de junio de 2021, del secretario general del Consejo
Municipal de Pitalito; en un (1) folio

Atentamente,

¢ ma(_@\
- K —" \.
BGAR MUNOZ TORRES ™ )

Alcaide Municipal.

- Abogado asesor externo
Revisé: Fernando Mauricio Iglesias \Gaon
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo lo enunciado en veintiséis (26) foliof.




